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Kampf gegen illegalen Kulturguthandel ohne Grundlage —
Politischer Wille statt Fakten

Eine Auswertung des aktuellen Berichts der Weltzollorganisation zeigt, dass nur
0,2 % des weltweiten illegalen Handels auf Kulturgiiter im weitesten Sinne fallen.
Zeitgleich berichtet das Monitoring Team des UN Sicherheitsrats, dass der

IS sich nicht systematisch iiber Kulturguthandel finanziert. Die Politik geht damit
nach wie vor von falschen Voraussetzungen aus, wenn sie den Kampf gegen
den illegalen Kulturguthandel massiv verstérkt. Die dadurch entstehenden
Belastungen fiir den Kunsthandel sind sachlich nicht gerechtfertigt.

Am 12. Marz 2019 hat das europaischen Parlament in erster Lesung die EU-Verord-
Uber die Einfuhr von Kulturgut angenommen. Sie ergreift, ebenso wie das Kulturgut-
schutzgesetz, einschneidende MafRnahmen gegen den illegalen Kulturguthandel.
Begriindet werden diese MalRnahmen regelmafRig mit der Aussage von Interpol, dass
der Schwarzmarkt mit Kunstwerken schon fast ebenso lukrativ sei wie der mit Drogen,
Waffen und nachgeahmten Waren. So zuletzt geschehen in der EntschlieBung des
EU-Parlaments vom 17. Januar 2019 zur Riickgabe von Kulturgut.1 Im gleichen Atem-
zug weist die Entschlielung jedoch darauf hin, dass es kein belastbares Zahlenmaterial
dazu géibe.2 Interpol hat die Behauptung, Kulturgut kdme gleich hinter Drogen und
Waffen, inzwischen von ihrer Webseite gestrichen.

Seit Jahren mahnt der Handel, dass das Ausmalf des illegalen Kulturguthandels maR-
los Uberschatzt wird, und die dagegen getroffenen MalRnahmen den legalen Kulturgut-
handel unverhaltnismafig belasten. Die IADAA, der internationale Verband der Antiken-
handler, hat nun den im Dezember 2018 erschienen Bericht der Weltzollorganisation
zum illegalen Handel® ausgewertet.4 Deren Zahlen bestatigen diese Annahme in vollem
Umfang.

Danach machen Drogen 42,7 % der Beschlagnahmen des globalen illegalen Handels aus,
wahrend Kulturguter auf lediglich 0,2 % kommen. Sie landen weit abgeschlagen auf dem
letzten Platz hinter natirlichen Produkten wie Tieren und Pflanzen, deren illegaler Handel

12mal so hoch ist.’
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Lediglich 167 Beschlagnahmen von Kulturgut weltweit weist der Zollbericht fir das Jahr 2017
aus.® Sie betrafen 14.754 Gegenstande von oft sehr geringem Wert. Deren Darstellung im
Zollbericht zeigt zum einen den weiten Kulturgutbegriff, den der Zoll hier angewandt hat. So
zahlen dazu unter anderem Haushaltsgegenstande, Flora, Fauna und Schmuck. Sie zeigt
auch, dass ein GroBteil auf sichergestellte Musiktrager, Filme und Fotografien entfallt.”

Eine weitere Grafik des Zollberichts zeigt die geografische Verteilung der Beschlagnahmen.
Hier ragen Russland und die Ukraine heraus, wahrend der illegale Kulturguthandel in den
europaischen Landern eine vernachlassigenswerte Rolle spielt.8 Die einzigen europaischen
Lander in der Top 15-Liste sind Polen und Frankreich mit jeweils weniger als 5 Fallen in 2017.
Europa und erst recht Deutschland stehen also nicht im Zentrum des weltweiten illegalen
Kulturguthandels.

Dass der illegale Kulturguthandel keine signifikante Rolle spielt, zeigt auch die aktuelle Jah-
resstatistik der deutschen Generalzolldirektion. Darin wird der illegale Kulturguthandel noch
nicht einmal erwahnt.® Auch der im Januar 2019 veréffentlichte Bericht der Bundesregierung
Uber die ersten zwei Jahre des Kulturgutschutzgesetzes belegt dies. Danach wurden im
Schnitt pro Jahr lediglich 2,5 Verfahren zur Riickgabe von illegalem Kulturgut in die Her-
kunftslander durchgefiihrt, die auf dem Kulturgutschutzgesetz beruhen.'® Selbst wenn sich
die Ruckgabeverfahren nach der Anlaufphase des Kulturgutschutzgesetzes erhdhen sollten,
rechtfertigen diese Zahlen das Ausmalf} der getroffenen MaRnahmen nicht.

Ebenso wie die Annahme, in Deutschland werde in groRem Stile mit illegalem Kulturgut ge-
handelt, nicht belegt werden kann, entbehrt auch die Behauptung, tiber den illegalen Kultur-
guthandel werde Terrorismus finanziert, jeglicher Grundlage. Im neuesten Bericht des Monito-
ring Teams des UN Sicherheitsrats vom 15. Januar 2019 ist festgehalten, dass der IS Kultur-
guter nicht systematisch als Finanzierungsquelle genutzt hat."" Bereits im Jahr 2017 erschien
eine von der EU-Kommission bei Deloitte in Auftrag gegebene Studie, wonach in keinem der
28 befragten Mitgliedsstaaten eine Finanzierung von Terror Uber Kulturgut festgestellt werden
konnte." In Deutschland gab es nach dieser Studie lediglich eine einzige Sicherstellung we-
gen VerstoBes gegen die Syrien- und Irakembargos.' Eine Studie des renommierten King's
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College in London aus dem gleichen Jahr wird deutlicher. Der IS finanziere sich tber Steuern,
Ol und Beschlagnahmungen. Eine Finanzierung tiber den Antikenhandel sei unwahrschein-
lich.™

Im April werden nun die Ergebnisse des ILLICID-Projekts erwartet. Es gilt als die einzige wis-
senschaftliche Untersuchung zu illegalen Kulturguthandel und wird vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung mit 1,2 Mio. Euro geférdert. Allerdings wird man die Zahlen genau
analysieren missen. Denn auch das ILLICID-Projekt tritt nicht neutral an das Thema heran,
sondern nimmt sein eigenes Ergebnis vorweg. Es stellt schon in seiner Projektbeschreibung
fest, dass Gewinne aus illegalem Handel mit Kulturgtitern ein wichtiges Standbein der organi-
sierten Kriminalitat seien, um fortzufahren, dass es derzeit kein belastbares Zahlenmaterial
gabe, ja noch nicht einmal ein Verfahren zur Erhebung der entsprechenden Fakten.'

Im Ubrigen beschrankt sich das ILLICID-Projekt ausschlieBlich auf antike Kulturgiter aus
dem ostlichen Mittelmeerraum. Kulturgutschutzgesetz und EU-Einfuhrverordnung gehen aber
weit darlber hinaus. Sie erfassen samtliches Kulturgut, nicht nur Antiken, sondern unter an-
derem Gemalde, Antiquitaten und antiquarische Biicher.

Es erstaunt, dass der Gesetzgeber neue, einschneidende Gesetze schafft, ohne vorher die
Faktenlage zu eruieren. EU-Einfuhrverordnung und Kulturgutschutzgesetz bedurfen dringend
der Uberarbeitung. Denkbar ist, sie auf die Giter und Lander zu beschranken, die nachge-
wiesenermalen gefahrdet sind. Dazu bedarf es jedoch belastbarer Zahlen.

Spatestens jetzt, da deutlich ist, dass der illegale Kulturguthandel iiberschatzt wird und Ter-
rorfinanzierung nicht Gber Kulturgulter erfolgt, ist es Zeit umzudenken. Die Anschuldigungen
gegen den deutschen Kunsthandel sind haltlos.
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Punkt A der Entschlieung des Europaischen Parlaments vom 17. Januar 2019 zu grenziibergrei-
fenden Forderungen nach Riickgabe von Beutekunst aus bewaffneten Konflikten und Kriegen
(2017/2023(IN1)), abrufbar unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-
0037&format=XML&language=DE.

Punkte 5 und 7 der EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 17. Januar 2019 (Fn.1).
Lllicit Trade Report 2017“ der Weltzollunion abrufbar unter http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmesiillicit-
trade-report/itr_2017_en.pdf?db=web.

IADAA-Auswertung abrufbar unter https://iadaa.org/wp-content/uploads/2019/01/IADAA-Analysis-
2017-WCO-lllicit-trade-report.pdf.

Seite 2 der IADAA-Auswertung (Fn. 4).

Seite 7 des ,lllicit Trade Report 2017“ der Weltzollunion (Fn. 3).

Graphik 2 auf Seite 9 des ,lllicit Trade Report 2017“ der Weltzollunion (Fn. 3).

Graphik 5 auf Seite 14 des ,lllicit Trade Report 2017* der Weltzollunion (Fn. 3).

Jahresstatistik der Generalzolldirektion 2017 abrufbar unter
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2018-
04-17-Jahresstatistik-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

LBericht zum Umfang des Verwaltungsaufwandes von Bund und Landern — Zwei Jahre Kulturgut-
schutzgesetz“, BT-Drs. 19/7145, Seite 36 abrufbar unter
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/071/1907145.pdf.

Bericht vom 15. Januar 2019, Ziffer 82 auf S. 19 abrufbar unter
https://digitallibrary.un.org/record/1663461.

LFighting illicit trafficking in cultural goods: analysis of customs issues in the EU“, Grafik auf Seite
120 abrufbar unter
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/annex_08_dg_taxud_study_fighting_illicit_
trafficking_in_cultural_goods_en.pdf.

Seite 100 f. der Deloitte-Studie (Fn. 11).

~Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial Fortunes®, Key findings auf Seite 3
abrufbar unter https://icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-An-
Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf.

Verbundprojekt ,lllegaler Handel mit Kulturgut in Deutschland. Verfahren zur Erhellung des Dunkel-
feldes als Grundlage fiir Kriminalitatsbekampfung und —pravention am Beispiel antiker Kulturgtiter
(ILLICID)" abrufbar unter https://www.sifo.de/files/Projektumriss_ILLICID.pdf.



